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Uber Tausende von Jahren hinweg haben die Bauern
weltweit eine unvorstellbare Pflanzenfiille geschaffen, in-
dem sie pflanzten und ernteten, das Saat- und Pflanzgut
fiir das kommende Jahr aufbewahrten und es mit Nach-
barn tauschten. Mit viel Wissen und Kénnen schufen sie
so die Grundlage unserer heutigen Nahrungspflanzen.
Wihrend in den Industrielindern die Pflanzenzucht und
-vermehrung schon lange kommerzialisiert ist, gehort sie
in den Entwicklungslindern nach wie vor zur selbstver-
stindlichen Aufgabe vieler Bauern. Doch ihren Beitrag
zum Erhalt der Nahrungspflanzenvielfalt und damit zur
weltweiten Erndhrungssicherung lohnt ihnen niemand.

Vor dem Hintergrund dieser Situation verabschiedeten
nach Jahren der Diskussion die Mitglieder der Ernih-
rungs- und Landwirtschaftsorganisation (Food and Agri-
cultural Organization — FAO) der Vereinten Nationen
den Internationalen Vertrag iiber pflanzengenetische Res-
sourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft (International
Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agricult-
ure). Dieser Vertrag schreibt unter anderem auch Rechte
der Bauern fest — die so genannten Farmers’ Rights. Da-
mit soll sichergestellt werden, dass es sich fiir die Bauern
lohnt, die Vielfalt auch weiterhin zu hegen und zu pfle-
gen und Neues zu schaffen. Der Vertrag trat am 29. Juli
2004 in Kraft.

Internationales Engagement
fur die Farmers’ Rights

Der Internationale Vertrag tiber pflanzengenetische Res-
sourcen fiir Ernihrung und Landwirtschaft ist das erste
international giiltige Abkommen, das ausschliefilich das
Management pflanzengenetischer Ressourcen in der
Landwirtschaft betrifft. Der Tatsache, dass in den einzel-
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Farmers’ Rights -
Versuch einer Definition

Der Internationale Vertrag formuliert die Farmers’
Rights nicht im Einzelnen vor. Er definiert lediglich
die Maflnahmen, die zu ihrem Schutz und ihrer For-
derung ergriffen werden miissen. Dem liegt allerdings
ein gemeinsames Verstindnis zugrunde, das in langen
Jahren der Verhandlungen im Vorfeld des Vertrags ge-

wonnen wurde:

Die traditionellen Rechte, die die Bauern als Hiiter
und Bewahrer der Agrobiodiversitit haben, seit es
Landwirtschaft gibt, bezeichnet man als Farmers’
Rights — etwa ihr Selbstbestimmungsrecht, Saat- und
Pflanzgut aufzubewahren, es auszupflanzen, mit ande-
ren zu teilen, es weiterzuentwickeln und damit die
Sorten zu erhalten. Ebenso ist es ihr Recht, fiir ihre
Beitrige zum globalen Pool der pflanzengenetischen
Ressourcen und zur Entwicklung kommerzieller Pflan-
zensorten entweder von der nachfragenden Saatgutin-
dustrie oder — im Falle der allgemeinen Erhaltung ge-
netischer Ressourcen — vom Staat oder der internatio-
nalen Staatengemeinschaft entlohnt zu werden. Und es
ist auch ihr Recht, iiber all das mitzuentscheiden, was
die Farmers’ Rights auf irgendeine Weise tangiert.

nen FAO-Mitgliedslindern unterschiedliche Rahmenbe-
dingungen herrschen, wird dadurch Rechnung getragen,
dass kein allgemeingiiltiger Mafinahmenkatalog vorgese-
hen ist. Vielmehr wird es den nationalen Regierungen
iiberlassen, selbst zu entscheiden, was fiir ihre Bediirfnisse
und Zwecke geeignet ist - ohne dass dies einem Freibrief
gleichkiime, denn in Artikel 9 des Internationalen Ver-
trags sind die Farmers’ Rights verbindlich festgeschrieben
und ebenso die Verantwortung der jeweiligen Regierun-
gen fiir die Umsetzung dieser Rechte. Die Priambel des
Vertrags unterstreicht die Verantwortlichkeit der nationa-
len Regierungen; sie betont, fiir die Umsetzung der Far-
mers’ Rights bediirfe es sowohl nationaler als auch inter-

nationaler Unterstiitzung.

Artikel 13.3 und 18.5 schreiben fest, dass ,,Vorteile, die
sich aus der Nutzung pflanzengenetischer Ressourcen fiir
Ernihrung und Landwirtschaft ergeben (...) den Bauern
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(..) zufliefen sollen, die pflanzengenetische Ressourcen
fiir Erndhrung und Landwirtschaft erhalten und nachhal-
tig nutzen.“ Auch die Umsetzungsprogramme fiir den In-
ternationalen Vertrag sollen dieser Zielgruppe zugute

kommen.

Farmers’ Rights sind Kollektivrechte

Farmers’ Rights — das sind die Rechte von Millionen Bau-
ern auf der ganzen Welt, besonders in den Entwicklungs-
lindern, deren Landwirtschaft auf traditionellen Sorten
basiert oder auf Sorten, die sie selbst aufbewahren und
verbessern. In vielen Entwicklungslindern stellen diese
Bauern die grofle Mehrheit der Bevilkerung.

1986 wurde das Thema zum ersten Mal von Entwick-
lungslinder-Delegationen bei FAO-Verhandlungen zur
Sprache gebracht. Man wollte damit ein Gegengewicht zu
den Rechten der kommerziellen Pflanzenziichter schaffen,
deren Neuziichtungen auf biuerlichen Sorten basierten.
Es wurde als unfair betrachtet, dass nur die kommerziel-
len Ziichter einen finanziellen Nutzen davon haben soll-
ten. Diese Uberlegung fiihrte sowohl in den Entwick-
lungslindern als auch bei Nichtregierungsorganisationen
in Stid und Nord zu Diskussionen dariiber, wie die geisti-
gen Eigentumsrechte der Bauern gesichert werden konn-
ten. Im Laufe der FAO-Verhandlungen stellte sich heraus,
dass es aufgrund des seit Generationen bestehenden Aus-
tauschs von pflanzengenetischem Material schwierig sein
wiirde, die Rechteinhaber juristisch einwandfrei zu identi-
fizieren. Uberdies kénnten Exklusivrechte dazu fithren,
dass andere Bauern vom Zugang zu diesen lebenswichti-
gen Ressourcen ausgeschlossen wiirden — und das wire
kontraproduktiv fiir die Farmers’ Rights. Daher herrscht
heute unter Experten auf breiter Front die Auffassung vor,
dass Farmers’ Rights nicht als Individualrechte zu definie-
ren sind, sondern als Kollektivrechte fiir die Bevolke-
rungsteile, die am Erhalt und der Verbesserung der Arten-
vielfalt beteiligt sind.

Die wichtigsten Eckpunkte

Obwohl es keinen verbindlichen Mafinahmenkatalog zur
Umsetzung der Farmers’ Rights gibt, haben sich doch be-
stimmte Eckpunkte herauskristallisiert, die fiir die Umset-

zung in die Praxis wesentlich sind:

* Damit sie auch kiinftig ihre Aufgabe als Hiiter und Er-
neuerer der pflanzengenetischen Vielfalt in der Land-
wirtschaft wahrnehmen konnen, sind die Bauern auf ihr
traditionelles Recht angewiesen, Saat- und Pflanzgut
selbst aufzubewahren, es wiederzuverwenden, es nach
eigenem Gutdiinken weiterzuentwickeln, es mit ande-
ren Bauern zu tauschen oder es zu verkaufen. Daher ist
es wichtig, dass die Saatgutgesetzgebung (Sortenschutz
und Zertifizierung) dies zulisst.

e Der Schutz traditionellen Wissens ist ein besonderes
Anliegen. Die wichtigste Aufgabe in diesem Zusam-
menhang ist, sicherzustellen, dass die Landsorten allge-
mein zuginglich bleiben und nicht unter den Ziichter-
schutz fallen. Mithilfe von Sortenverzeichnissen kann
man alte Sorten dokumentieren; das ist wichtig, wenn
es um den Sortenschutz geht, der nur fiir neue Sorten
gewihrt werden kann.

Die Farmers' Rights in Artikel 9
des Internationalen Vertrags uber
pflanzengenetische Ressourcen
fur Ernahrung und Landwirtschaft

9.2 Die Vertragsparteien vereinbaren, dass die natio-
nalen Regierungen fiir die Verwirklichung der
Rechte der Bauern im Zusammenhang mit pflan-
zengenetischen Ressourcen fiir Erndhrung und
Landwirtschaft verantwortlich sind. Entspre-
chend ihren Bediirfnissen und Priorititen soll
jede Vertragspartei, sofern angebracht und nach
Maf3gabe ihrer innerstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten, Mafinahmen zum Schutz und zur Férderung
der Rechte der Bauern ergreifen; hierzu gehéren

a) der Schutz des traditionellen Wissens, das fiir
pflanzengenetische Ressourcen fiir Ernihrung
und Landwirtschaft von Belang ist;

b) das Recht auf gerechte Teilhabe an Vorteilen, die
sich aus der Nutzung pflanzengenetischer Ressour-
cen fiir Erndhrung und Landwirtschaft ergeben;

c) das Recht auf Mitwirkung an Entscheidungen auf
nationaler Ebene tiber Fragen im Zusammenhang
mit der Erhaltung und nachhaltigen Nutzung
pflanzengenetischer Ressourcen fiir Ernihrung
und Landwirtschaft.
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Bauern entlohnt werden. Dabei geht es nicht nur um
Geld. Sie brauchen Unterstiitzung dafiir, dass sie diese
lebenswichtigen Ressourcen als Grundlage fiir ihre eige-
ne Existenz und die der gesamten Menschheit erhalten
und weiterentwickeln. Das beinhaltet Zugang zu Saat-
gut, das fiir die Verbesserung der Landsorten geeignet
ist, Unterstiitzung bei der Saat- und Pflanzgutkonservie-
rung und bei der nachhaltigen Nutzung dieser Ressour-
cen, beispielsweise durch Einrichtung lokaler Genban-
ken. Die Zusammenarbeit mit professionellen Ziichtern
zur Verbesserung der Sorten ist ebenfalls wichtig, um
deren Produktivitit und Qualitit zu steigern. Verbesser-
te Verarbeitungsméglichkeiten und Vermarktungsmaf3-
nahmen fiir traditionelle Nahrungspflanzen sind weitere
Mafdnahmen; damit hilft man den Bauern, ihre Existenz

zu verbessern.

¢ Um diese Rechte sicherzustellen, ist die Teilhabe der
Bauern an Entscheidungsprozessen wichtig. Unter-
schiedliche politische Systeme bieten hierzu unter-
schiedliche Méglichkeiten.

Farmers’ Rights
im Kampf gegen die Armut

Der Kampf gegen die Armut steht bei den Vereinten Na-
tionen und bei der Entwicklungszusammenarbeit an ers-
ter Stelle. Von den mehr als einer Milliarde extrem Armen
leben drei Viertel in den Lindlichen Gebieten der Ent-
wicklungslinder. Die meisten von ihnen sind fiir ihr
Uberleben auf die traditionelle Landwirtschaft ohne Ma-
schinen und ohne synthetische Diinge- oder Pflanzen-
schutzmittel angewiesen, daher sind die Farmers’ Rights
beim Zugang zu genetischen Ressourcen einer der
~Knackpunkte“ im Kampf gegen die Armut. Klima, Was-
serverfiigbarkeit und Bodenqualitit sind wichtig fiir die
Ernihrungssicherheit, am wichtigsten aber sind Pflanzen-
sorten, die sich an gegebene Bedingungen anpassen kon-
nen und die die Kleinbauern sich leisten kénnen.

Salvator Ndabirorere, Berater im burundischen Ministeri-
um fiir Landmanagement, Umwelt und Tourismus,
brachte die Bedeutung der Farmers’ Rights im Kampf ge-

gen die Armut folgendermaflen auf den Punkt: ,Burundi
ist ein armes Land. Uber 90 Prozent der Bevélkerung lebt
auf dem Land, die Landwirtschaft ist ihre Existenz. Dies
vor Augen, muss man ganz klar sagen, dass die Absiche-
rung der Farmers’ Rights eine Absicherung der Existenz

aller Burundier wire.“

Die Farmers’ Rights in der Praxis

Die Umsetzung der Farmers’ Rights auf Grundlage des
Internationalen Vertrags ist inzwischen angelaufen. Dazu
einige Beispiele:

¢ In verschiedenen Lindern sind Gesetze zu Farmers’
Rights entweder bereits verabschiedet (z.B. Athiopien,
Indien) oder die entsprechenden Verfahren laufen
gerade (z.B. Bangladesch, Bolivien, Sambia).

* In vielen Entwicklungslindern gibt es Projekte zur Stir-
kung der biuerlichen Saatgutsysteme. Typische Maf3-
nahmen dabei sind: Fortbildung fiir die Bauern im Be-
reich Pflanzenzucht, Einrichtung lokaler Saatgutbanken,
Unterstiitzung fiir die Saatgutvermehrung und -ver-
marktung und/oder partizipative Pflanzenzucht gemein-
sam mit kommerziellen Ziichtern. Ein Beispiel fiir sol-
che Aktividiten ist die philippinische Organisation
Southeast Asia Regional Initiatives for Community Em-
powerment (SEARICE — nihere Informationen unter:

www.searice.org.ph).

* In der Hauptsache unterstiitzen zivilgesellschaftliche
Organisationen die Umsetzung der Farmers’ Rights in

den Entwicklungslindern. Ohne ihr Eintreten wire

Monitoring: Kreative
Losungen sind gefragt

Um die Umsetzung des Internationalen Vertrags iiber
pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung und
Landwirtschaft zu tiberwachen, wurde ein Lenkungs-
organ eingerichtet. In ihm sind alle Vertragsparteien
vertreten; es tagt alle zwei Jahre. Da die einzelnen
Bestimmungen iiber die Umsetzung der Farmers’
Rights optional sind und eine Ubereinstimmung mit
dem Artikel 9 daher nicht messbar ist, sind konven-
tionelle Monitoring-Methoden nicht anwendbar.
Hier sind kreative Losungen erforderlich. Das norwe-
gische Fridtjof-Nansen-Institut stellte mit Unterstiit-
zung des norwegischen Landwirtschaftsministeriums,
des norwegischen Auflenministeriums und der GTZ
ein internationales Projekt auf die Beine, das solche
Methoden fiir das Lenkungsorgan entwickelt. Mehr
dazu unter: www.fni.no/farmers/main.html.
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vermutlich wenig erreicht worden. Einige dieser Orga-
nisationen waren dabei sehr erfolgreich; so zum Beispiel
die M.S. Swaminathan Research Foundation in Indien
(www.msstf.org), der Community Technology Develop-
ment Trust (CTDT) in Simbabwe (www.ctdt.co.zw) und
die Local Initiatives for Biodiversity Research and Develop-
ment (LI-BIRD) in Nepal (www.libird.org).

Ein Programm fur die
Entwicklungszusammenarbeit

Die Garantie der Farmers’ Rights ist ein elementares Mit-
tel im Kampf gegen die Armut. Fachleute halten Ent-
wicklungszusammenarbeit fiir den erfolgversprechendsten
Weg, um sicherzustellen, dass die Bauern auch tatsichlich
in den Genuss des ihnen zustehenden Nutzens kommen.

Es gibt viele Méglichkeiten, wie Entwicklungsorganisa-
tionen die Verwirklichung der Farmers” Rights unterstiit-

zen konnen. Dazu gehoren:

* Programme fiir die on-farm-Konservierung pflanzenge-

netischer Ressourcen;

* Einrichtung lokaler Saatgutbanken und Sortenverzeich-

nisse;

* Programme, die auf die Verbesserung des ziichterischen
Wissens der Bauern zielen, besonders mit Blick auf die
Verbreiterung der genetischen Basis der Pflanzen;

* Programme fiir eine verbesserte Vermarktung von Pro-
dukten aus genetisch vielfiltigen Anbausystemen;

Die Themenblitter-Serie “People, Food and Bio-
diversity” méchte:

* Interesse am Thema der Erhaltung und nachhalti-
gen Nutzung der biologischen Vielfalt wecken

e schnell und iibersichtlich konkrete Handlungsan-
sitze und Erfahrungen aufzeigen

* neue Begriffe und Inhalte zum Themenkomplex
biologische Vielfalt kliren

e ermutigen und anregen, das Thema verstirke in
Vorhaben der Entwicklungszusammenarbeit zu
integrieren.

Wir freuen uns iiber Thre Anregungen und Erfah-

rungen, um diese Serie schrittweise zu verbessern.
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* Information und Fortbildung zum Thema Farmers’
Rights auf verschiedenen Ebenen, besonders fiir politi-
sche Entscheidungstriger auf nationaler und lokaler
Ebene, fiir Bauernorganisationen und Bauern;

¢ Unterstiitzung von Organisationen, die am Schutz und
an der Forderung von Farmers’ Rights in Entwicklungs-

lindern arbeiten;

* Einbindung des Themas Farmers’ Rights in die Gespri-
che mit den Empfingerlindern; besonders beriicksich-
tigt werden sollten dabei die Saatgutgesetzgebung und
die Teilhabe der Bauern an Entscheidungen, die das
Management von pflanzengenetischen Ressourcen und
die Farmers’ Rights betreffen;

e Sicherstellen der Teilnahme von Vertretern von Klein-
bauernvereinigungen aus Entwicklungslindern an rele-
vanten internationalen Gremien wie beispielsweise dem

Lenkungsorgan des Internationalen Vertrags.
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