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Droits des agriculteurs

Dans de nombreux pays, les femmes sont considérées comme les gardi-
ennes de 'agrobiodiversité. Les Droits des Agriculteurs sont un instru-
ment permettant de protéger ce statut. Photo : Guenay Ulutungok

Au fil des millénaires, les agriculteurs ont créé une extra-
ordinaire profusion de plantes en semant et récoltant, en
conservant les semences et plants pour 'année suivante et
en les échangeant avec leurs voisins. Avec beaucoup de
connaissances et de savoir-faire, ils ont ainsi préparé
I'émergence des plantes vivri¢res que nous connaissons
aujourd’hui. Tandis que dans les pays industrialisés, la
sélection et la multiplication des végéraux sont depuis
longtemps déja des activités commerciales, elles font en-
core partie des tAches accomplies tout naturellement par
de nombreux agriculteurs dans les pays en développe-
ment. Pourtant, ces agriculteurs ne recoivent aucune rétri-
bution pour leur contribution a la conservation de la di-
versité des plantes vivritres et donc a la sécurité alimen-

taire mondiale.

Face a cette situation et apres bien des années de discus-
sions, les membres de I’Organisation des Nations unies
pour 'Alimentation et ’Agriculture (FAO) ont signé le
Traité international sur les ressources phytogénétiques
pour I'alimentation et agriculture, qui garantit et spécifie
entre autres les droits des agriculteurs. L’objectif est de
faire en sorte qu’il soit intéressant et lucratif pour les agri-
culteurs d’entretenir la biodiversité et de créer de nou-
velles variétés. Ce Traité est entré en vigueur le 29 juillet

2004.

Engagement international
pour les droits des agriculteurs

Le Traité international sur les ressources phytogénétiques

pour l'alimentation et agriculture est le premier accord

People, Food
g z & Biodiversity

et agrobiodiversitée

Comment définir
les droits des agriculteurs ?

Ce Traité international ne définit pas dans le détail ce
que sont les droits des agriculteurs, mais précise sim-
plement les mesures qui doivent étre prises afin de pro-
téger et promouvoir ces droits. Néanmoins, une con-
ception consensuelle s’est cristallisée au fil des nom-
breuses années de négociation qui ont précédé la signa-
ture du Traité.

Les droits traditionnels dont jouissent les agriculteurs
en tant que gardiens et conservateurs de I'agrobiodi-
versité depuis qu’existe I'agriculture sont désignés sous
le nom de droits des agriculteurs. Il s’agit, pour les
agriculteurs, du droit de décider eux-mémes de conser-
ver des semences et plants, de les semer ou repiquer, de
les partager avec d’autres, de les améliorer et d’assurer
ainsi la conservation des variétés. Les agriculteurs sont
également en droit d’étre rétribués, par les industries
semencitres intéressées ou (en cas de conservation glo-
bale des ressources génétiques) par I'Etat ou par la
communauté internationale, pour leurs contributions
au patrimoine mondial des ressources phytogénétiques
et au développement de variétés végétales commerci-
ales. Enfin, ils sont également en droit d’étre associés a
toutes les décisions pouvant influer d’'une maniére ou
d’une autre sur les droits des agriculteurs.

international qui soit exclusivement consacré  la gestion
des ressources phytogénétiques dans 'agriculture. Le fait
que les conditions d’ensemble ne sont pas les mémes dans
les différents pays membres de la FAO est pris en compte
dans la mesure ot le Traité ne prévoit pas de catalogue de
mesures unique applicable A tous. Il appartient en effet
aux gouvernements nationaux de décider ce qui corres-
pond le mieux 2 leurs besoins et & leurs objectifs. Toute-
fois, il ne s’agit pas 1a d’une carte blanche, car 'Article 9
du Traité codifie les droits des agriculteurs ainsi que la res-
ponsabilité des gouvernements pour la réalisation de ces
droits. Le préambule du Traité met 'accent sur la respon-
sabilité des gouvernements nationaux, et souligne la né-
cessité d’un appui national aussi bien qu’international
pour la réalisation des droits des agriculteurs.

pour ordre du

* Ministére fédéral de la
7 Coopération &économique

et du Développement
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L’Article 13.3 stipule que « les avantages découlant de
I'utilisation des ressources phytogénétiques pour I'alimen-
tation et 'agriculture (...) doivent converger (...) vers les
agriculteurs (...) qui conservent et utilisent de maniere
durable les ressources phytogénétiques pour I'alimenta-
tion et l'agriculture. » De la méme facon, conformément
aPArticle 18.5., les plans et programmes mis en ceuvre en
application de ce Traité doivent profiter a ce groupe cible.

Les droits des agriculteurs
sont des droits collectifs

Les droits des agriculteurs concernent des millions d’agri-
culteurs de par le monde et en particulier dans les pays en
développement, dont I'agriculture repose sur des variétés
traditionnelles ou des variétés qu’ils conservent et amé-
liorent eux-mémes. Ces agriculteurs constituent la grande
majorité de la population dans de nombreux pays en dé-
veloppement.

En 1986, ce theme fut abordé pour la premiere fois par
les délégations des pays en développement a 'occasion de
négociations organisées par la FAO. On entendait ainsi
créer un contrepoids aux droits des sélectionneurs com-
merciaux dont les créations végétales étaient basées sur
des variétés traditionnelles. Il semblait injuste que seuls les
sélectionneurs commerciaux en retirent des avantages fi-
nanciers. A la suite de cette argumentation, des discus-
sions se sont engagées tant dans les pays en développe-
ment que dans des organisations non gouvernementales
du Sud et du Nord sur la facon dont pourraient étre ga-
rantis les droits de propriété intellectuelle des agriculteurs.
Au cours des négociations de la FAO, il est apparu qu’il
serait difficile d’identifier les détenteurs de droits de fagon
juridiquement irréprochable, dans la mesure ot des
échanges de ressources phytogénétiques existent depuis
des générations. En outre, loctroi de droits exclusifs
pourrait avoir pour effet d’exclure d’autres agriculteurs de
acces a ces ressources vitales, rendant ainsi contre-pro-
ductifs les droits des agriculteurs. Par conséquent, la posi-
tion qui prédomine tres largement aujourd’hui parmi les

experts est que les droits des agriculteurs ne doivent pas

étre définis comme des droits individuels, mais plutot
comme des droits collectifs pour des groupes de popula-
tion associés a la conservation et a 'amélioration de la
biodiversité.

Points essentiels
pour la mise en ceuvre du Traité

Bien qu’il n’existe pas de catalogue de mesures contrai-
gnant pour la réalisation des droits des agriculteurs, un
certain nombre de points essentiels se sont cristallisés
comme étant importants pour la mise en ceuvre concréte

sur le terrain :

* Afin que les agriculteurs puissent, 4 'avenir, continuer &
assumer leur fonction de gardiens et régénérateurs de la
diversité phytogénétique dans I'agriculture, il est essen-
tiel qu’ils gardent leur droit traditionnel de conserver
eux-mémes des semences et plants, de les réutiliser, de
les améliorer comme bon leur semble, de les échanger
avec d’autres agriculteurs ou de les commercialiser. I
faut donc que la législation sur les semences (protection

des créations variétales et certification) les y autorise.

Les droits des agriculteurs

en vertu de U'Article 9 du Traitée
international sur les ressources
phytogénétiques pour
l'alimentation et l'agriculture

9.2 Les parties contractantes conviennent que la res-
ponsabilité de la réalisation des droits des agricul-
teurs, pour ce qui est des ressources phytogéné-
tiques pour 'alimentation et 'agriculture, est du
ressort des gouvernements. En fonction de ses be-
soins et priorités, chaque Partie contractante de-
vrait, selon qu’il convient et sous réserve de la 1¢-
gislation nationale, prendre des mesures pour
protéger et promouvoir les droits des agriculteurs,
y compris :

a) la protection des connaissances traditionnelles pré-
sentant un intérét pour les ressources phytogéné-
tiques pour 'alimentation et 'agriculture ;

b) le droit de participer équitablement au partage des
avantages découlant de l'utilisation des ressources
phytogénétiques pour I'alimentation et I'agricul-
ture ;

¢) le droit de participer  la prise de décisions, au ni-
veau national, sur les questions relatives 4 la con-
servation et a |'utilisation durable des ressources
phytogénétiques pour I'alimentation et I'agricul-
ture.



Une base essentielle pour
la participation des
agriculteurs aux décisions
sur les questions de la
biodiversité durable est la
promotion des échanges
d’informations et de
savoirs entre les
agriculteurs.

Photo : SEARICE
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* La protection des savoirs traditionnels est une préoccu-

pation toute particulitre. La principale tAche a ce niveau

est de faire en sorte que les variétés locales restent glo-
balement accessibles et ne relevent pas du droit de pro-
priéeé intellectuelle des sélectionneurs professionnels.

Les anciennes variétés peuvent étre documentées dans

des registres officiels. Cela est important afin de faire en

sorte que seules de nouvelles variétés puissent bénéficier
de droits de protection.

* Les agriculteurs doivent étre rétribués pour leur contri-
bution au patrimoine génétique mondial. Il n’est pas
seulement question de rétribution financiére. Ils ont
aussi besoin d’étre soutenus dans leur tAche consistant
a conserver et améliorer ces ressources vitales pour leur
propre subsistance et celle de '’humanité toute entitre.
Cela implique qu’ils aient acces a des semences appro-
priées pour 'amélioration des variétés locales, et qu’ils
bénéficient d’un appui pour la conservation du matériel
végétal et pour l'utilisation durable de ces ressources, par
exemple grice 4 la mise en place de banques génétiques
locales. La coopération avec des sélectionneurs profes-
sionnels est également importante afin d’améliorer les
variétés en termes de qualité et de productivité. D’autres
mesures pouvant étre envisagées afin d’aider les agricul-
teurs & améliorer leurs bases d’existence sont des possibi-
lités améliorées pour la transformation et la commercia-

lisation des produits.

* Afin de garantir ces droits, il est important de promou-
voir la participation des agriculteurs aux processus de
décision. A cet égard, des systemes politiques différents
offrent bien sfir des possibilités elles-mémes différentes.

Les droits des agriculteurs au service
de la lutte contre la pauvreté

La lutte contre la pauvreté figure au premier rang des
priorités tant pour les Nations unies que dans la coopéra-
tion au développement. Sur preés d’un milliard de per-
sonnes vivant en situation d’extréme pauvreté dans le
monde, les trois quarts vivent dans les zones rurales des
pays en développement. La plupart d’entre elles sont tri-
butaires, pour survivre, de 'agriculture traditionnelle sans
machines, fertilisants ni pesticides synthétiques. Par con-

séquent, les droits des agriculteurs sont d’une importance

cruciale pour leur garantir 'acces aux ressources géné-
tiques, et donc pour lutter contre la pauvreté. Les condi-
tions climatiques, la disponibilité de ressources en eau et
la qualité des sols sont essentiels pour la sécurité alimen-
taire, mais le plus important est d’avoir a disposition des
variétés végétales capables de s’adapter aux conditions
locales et financiérement accessibles aux petits paysans.

Salvator Ndabirorere, conseiller a la Direction générale de
I’Aménagement du Territoire, du Tourisme et de 'Envi-
ronnement au Burundi, résume ainsi 'importance des
droits des agriculteurs dans la lutte contre la pauvreté :

« Le Burundi est un pays pauvre. Plus de 90 % de la po-
pulation vivent en milieu rural, leur existence repose sur
Iagriculture. Ayant cela a Uesprit, il ne fait aucun doute
que la garantie des droits des agriculteurs serait le moyen
d’assurer I'existence de tous les Burundais. »

Les droits des agriculteurs
dans la pratique

La réalisation des droits des agriculteurs sur la base du
Traité international a déja été amorcée, comme en té-
moignent les exemples ci-apres :

* Dans différents pays, comme par exemple en Ethiopie et
en Inde, soit des lois relatives aux droits des agriculteurs
ont déja été votées, soit les procédures dans ce sens sont
en cours. Clest le cas notamment au Bangladesh, en Bo-
livie et en Zambie.

* Dans bon nombre de pays en développement, il existe

des projets visant 4 renforcer les systémes semenciers des

Des solutions novatrices sont
nécessaires en matiére de suivi

Un comité de pilotage a été mis en place afin d’assu-
rer le suivi de la réalisation du Traité international sur
les ressources phytogénétiques pour I’alimentation et
Iagriculture. Ce comité composé de représentants de
toutes les Parties contractantes se réunit une fois tous
les deux ans. Dans la mesure ot les dispositions du
Traité sur la réalisation des droits des agriculteurs
sont optionnelles et ol par conséquent, la mise en
adéquation avec I’Article 9 n’est pas mesurable, les
méthodes de suivi usuelles ne sont d’aucun secours.
Des solutions novatrices sont donc nécessaires. Avec
laide du ministere norvégien de ’Agriculture, du mi-
nistére norvégien des Affaires étrangeres et de la
GTZ, I'institut norvégien Fridtjof Nansen a mis sur
pied un projet international dont I'objectif est pré-
cisément de développer de telles méthodes pour le
comité de pilotage. Pour en savoir plus, consulter :
www.fni.no/farmers/main.html.
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agriculteurs. Les mesures les plus courantes sont des ac-
tions de perfectionnement pour les agriculteurs en mati-
ere de sélection végétale, la création de banques de se-
mences locales, un appui pour la multiplication et la
commercialisation des semences et/ou la sélection végé-
tale participative conjointement avec des sélectionneurs
commerciaux. Un exemple concret d’activités de ce type
est le fait de 'organisation philippine « Southeast Asia
Regional Initiatives for Community Empowerment »
(SEARICE). Pour en savoir plus, consulter :

www.searice.org.ph.

Ce sont pour l'essentiel des organisations de la société
civile qui soutiennent la réalisation des droits des agri-
culteurs dans les pays en développement. Il est probable
que sans leur engagement, peu de choses auraient pu
étre atteintes. Certaines de ces organisations ont eu des
résultats trés probants, comme par ex. la M.S. Swamina-
than Research Foundation en Inde (www.mssrf.org), le
Community Technology Development Trust (CTDT)
au Zimbabwe (www.ctdt.co.zw) et les Local Initiatives
for Biodiversity Research and Development (LI-BIRD)
au Népal (www.libird.org).

Tout un programme pour la
coopération au développement

La garantie des droits des agriculteurs est fondamentale
pour la lutte contre la pauvreté. Selon les experts, la co-
opération internationale est la voie la plus prometteuse
pour faire en sorte que les agriculteurs puissent effective-

ment jouir des avantages auxquels ils ont droit.

La série de fiches thématiques « People, Food and Bio-
diversity » a été congue dans le but:

e de susciter I'intérét pour la notion de conservation et
d’utilisation durable de la biodiversité,

¢ de montrer sous une forme claire et concise des initiatives
et expériences concretes,

* de présenter et d’expliquer les nouveaux theémes et les
nouvelles notions en rapport avec la diversité biologique,

e d’inciter et d’encourager 4 intégrer de plus en plus ce
théme dans les projets de la coopération au développe-
ment.

Vos suggestions et comptes-rendus d’expériences seront

les bienvenus ! Ils nous aideront a perfectionner en per-

manence cette série.

Adresse bibliographique

La GTZ réalise le projet sectoriel « Alimentation
mondiale et agrobiodiversité » pour ordre et compte du
ministere fédéral allemand de la Coopération économique

et du Développement (BMZ).

Série de fiches thématiques « People, Food and Agrobio-
diversity »
Publié par : Projet sectoriel « Alimentation mondiale et

agrobiodiversité » (UO 45)

Les organisations d’aide au développement ont de nom-
breuses possibilités pour soutenir la réalisation des droits

des agriculteurs, dont notamment les suivantes :

* Programmes pour la conservation ‘a la ferme’ de res-

sources phytogénétiques

* Création de banques de semences locales et de registres
officiels de variétés locales

* Programmes visant & améliorer les connaissances des
agriculteurs en mati¢re de sélection, dans le but notam-
ment d’élargir la base génétique des plantes

* Programmes en faveur d’une meilleure commercialisa-
tion de produits issus de systemes culturaux favorisant la
diversité génétique

* Information et perfectionnement a différents niveaux
sur le theme des droits des agriculteurs, en particulier
pour les décideurs politiques nationaux et locaux ainsi

que pour les agriculteurs et leurs organisations

* Appui a des organisations qui ceuvrent a la protection et
a la promotion des droits des agriculteurs dans les pays
en développement

* Intégration du théme des droits des agriculteurs dans les
pourparlers avec les pays bénéficiaires, avec prise en
compte particuliere de la législation sur les semences et
de la participation des agriculteurs aux décisions rela-
tives a la gestion des ressources phytogénétiques et aux
droits des agriculteurs

* Promotion de la participation de représentants d’asso-
ciations de petits agriculteurs des pays en développe-
ment dans des organes internationaux — comme par ex-
emple le comité de pilotage du Traité international.

Informations complémentaires :
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