
P
rije svega jedno, naoko samo termi-
noloπko pojaπnjenje. Izmeu osta-
log, u nazivu naπeg znanstvenog

skupa („ZERP” - gospodarski pojas),
kratica ZERP stavljena je pod navodne
znake. Naime, ta veÊ priliËno uvrijeæena
kratica dokida sadræajni smisao pojma
koji se njome oznaËava. Time se uvelike
gubi iz svijesti namjena tog pojasa, koja
bi inaËe proizlazila iz njegova punog
naziva. A svrha je tog pojasa zaπtita mora
i resursa. To je, dakle, zaπtitni pojas. Ili
terminologijom Konvencije
UN-a o pravu mora: gospodar-
ski pojas - tj. pojas mora
namijenjen odræivom gospo-
darenju. S tim u vezi, Ëini mi
se da je hrvatska politika, joπ
pri proglaπenju „ZERP-a”
2003, uËinila pogrjeπan izbor
veÊ s obzirom na prezentacij-
ske aspekte. Umjesto stan-
dardne terminologije u meu-
narodnoj upotrebi, ona se tada
odluËila za sasvim novi, u
svijetu jedinstveni naziv: „za-
πtiÊeni ekoloπko-ribolovni
pojas”. Premda se sadræaj pra-
va u tom pojasu u velikoj mjeri
poklapa s gospodarskim poja-
som, pojam ZERP-a je Ëak
struËnoj, a kamoli politiËkoj
meunarodnoj javnosti, sas-
vim nepoznat. Naime, „gospo-
darski pojas” u svijetu je pro-
glasilo viπe od 120 dræava, pa
je to neπto vrlo uobiËajeno i
rasprostranjeno, te stoga veÊi-
ni odmah jasno o Ëemu je rijeË.
Kod hrvatskog pojasa, morate
prvo troπiti dragocjeno vrijeme
objaπnjavajuÊi, npr. stranim
politiËarima, da je to zapravo, manje-vi-
πe, gospodarski pojas, tj. neπto standard-
no u meunarodnoj praksi. Nakon πto ste
ga sada joπ poËeli kratiti kao „ZERP”, iz-
gubio se Ëak i onaj sadræajni smisao πto
ga puni naziv tog pojasa odraæava. Tako
Êe mnogi lakπe steÊi dojam da je inzistira-
nje na pravu zvanom „ZERP” tek besmi-
slen inat... 

Kakvi su o tome bili zakljuËci splitskog
skupa? Je li hrvatsko inzistiranje na pri-
mjeni tog pojasa tek puki inat ili za to
ima valjanih razloga?
Na skupu su, kao predavaËi i aktivni su-
dionici, sudjelovali brojni vodeÊi hrvatski
znanstvenici i struËnjaci za razne discipli-
ne o moru: ribarstvo, oceanografiju, bio-
logiju mora, hidrografiju, pravo mora i
pomorsko pravo... Lako smo se sloæili o
tome da su razlozi za primjenu hrvatskog
zaπtitnog pojasa („ZERP”-a) na Jadranu
izrazito opravdani, stvarni, i viπeslojni.
Kao prvo, taj je pojas u skladu s meuna-
rodnim pravom. Zatim, on je sukladan
praksi Ëlanica EU-a, meu kojima su go-
tovo sve obalne zemlje do sada takve
pojase i proglasile. I, ponajviπe, u prilog
hitnoj primjeni hrvatskog zaπtitnog poja-
sa u Jadranu govori ugroæeno stanje mno-

gih vrijednih ribljih naselja, kao i potreba
zaπtite morskog okoliπa. Tu su dakle i
pravni i sadræajni razlozi, kao i ujednaËe-
na europska praksa. 

Vjerujete li da Êe od Nove godine, u sk-
ladu s ranijom odlukom Hrvatskoga sa-
bora, napokon zapoËeti primjena zaπti-
Êenog pojasa i na Ëlanice EU? Ponovno
suspendiranje primjene bila bi golema
blamaæa, koja bi najvjerojatnije izazvala
oπtre reakcije hrvatske javnosti...

Takve bi reakcije bile shvatljive, jer je
rijeË o pitanju koje je ujedno duboko pri-
ncipijelno i s velikim praktiËnim implika-
cijama. Hrvatska je veÊ do sada pokazala
veliku kooperativnost, jer je Ëak 4 godine
i 3 mjeseca odgodila primjenu svojeg
pojasa na Ëlanice EU-a, odnosno ponaj-
prije Italiju i, donekle, Sloveniju. Daljnji
put bi trebao voditi poËetku pune primje-
ne pojasa od 1. sijeËnja 2008, a o konkre-
tnim modalitetima nekih aspekata
primjene uvijek je moguÊe, pa Ëak i nuæ-
no, pregovarati sa susjedima. S druge st-
rane, moglo bi se napokon taj hrvatski
pojas i nazvati standardnim meunarod-
nim terminom: gospodarski pojas. On
nije heretiËki, dapaËe.

Je li, prema Vaπem miπljenju, opravda-

na dilema koja se Ëesto istiËe ovih dana:
„ZERP” ili EU?
RijeË je o laænoj dilemi, ali efektno for-
muliranoj i stoga lako nametnutoj. Ako
su gotovo sve obalne dræave EU-a, njih
dvadesetak, do sada veÊ proglasile svoje
gospodarske i odgovarajuÊe zaπtitne poj-
ase, zbog Ëega bi samo Hrvatskoj to bila
smetnja pri ulasku u EU? Eto, Bugarska i
Rumunjska, dvije najnovije Ëlanice EU-
a, u Uniju su unijele svoje gospodarske
pojase na Crnom moru. Finska je nedav-

no, u 2005, svoj raniji ribolov-
ni pojas na BaltiËkom moru
proπirila u puni gospodarski -
jednostavno stoga jer je imala
valjane razloge, temeljene na
meunarodnom pravu. Takve
razloge i temelje ima danas i
Hrvatska. KljuË za ulazak u
EU nije odricanje od prava -
kljuË je, naprotiv, uvaæavanje
prava. Vladavina prava je fun-
dament na kojem je izgraena
„zgrada” Unije! Zato je ta pri-
vidna dilema - „ZERP” ili EU -
u svojoj biti duboko protivna
samim temeljima EU-a. Gos-
podarski pojas jest neπto na πto
su se, kao dio vaæeÊeg meun-
arodnog prava, veÊ ranije - glo-
balnim politiËkim dogovorom
pretoËenim u pravnu formu
Konvencije UN-a - obvezale
sve dræave Ëlanice EU-a. Mo-
daliteti primjene se, naravno,
mogu usklaivati dogovorom
meu dræavama, ali ne i pravo
na proglaπenje i primjenu poja-
sa. To je pitanje odavno rije-
πeno Konvencijom UN-a o

pravu mora iz 1982., kojoj su stranke, bez
iznimke, sve Ëlanice EU-a! 

No, neki su ovih dana, poput austrijskog
politiËara Swobode, sugerirali kako
Hrvatska na putu prema EU mora neπto
i „ærtvovati”, navodeÊi pritom ZERP...
Za razumijevanje stvarnog domaπaja
takve „ærtve” treba biti svjestan poloæaja
Hrvatske na Jadranu. Hrvatska je danas u
cijelom svijetu prepoznata upravo po
Jadranu. U πirokoj inozemnoj javnosti,
ona se doæivljava kao zemlja s prelije-
pom obalom i oËuvanim morem, a sve to
usred Sredozemlja i Europe. Na tome se
uvelike temelji njezina kljuËna gospodar-
ska grana, turizam. No i mnogo viπe: ta
jadranska dimenzija je vaæna osnova na

kojoj Hrvatska danas u svijetu gradi svoj
identitet mediteranske, pomorske zemlje.
Isto tako, Hrvatska je obala prepoznata,
premda u mnogo uæim, analitiËkim kru-
govima, po svojem vaænom geopoli-
tiËkom poloæaju. Jadran je more iznimno
duboko uvuËeno u europsko kopno. Sa
svojim dubokomorskim lukama, dugaËka
obala Hrvatske smjeπtena je baπ na istoË-
noj strani Jadrana, kojoj gravitiraju mno-
ge srednjoeuropske zemlje, od kojih neke
bez morskih obala. Sredozemljem, koje
obuhvaÊa manje od jedan posto morske
povrπine svijeta, prevozi se viπe od Ëetvr-
tine svjetske nafte! A duæ Jadrana vodi
jedan od vaænih sredozemnih pravaca po-
morskog transporta nafte. Tu se godiπnje
preveze oko 70 milijuna tona nafte i deri-
vata. Tim se putem i neke razvijene kon-
tinentalne europske zemlje uvelike ops-
krbljuju naftom. Tako npr. Austrija preko
Jadrana prima oko 75 posto svojeg uvoza
nafte. Ona zasigurno ne bi bila spremna
na „ærtvovanje” nekog znaËajnijeg dijela
te nafte, dok god nema drugog izvora.
No, rizik za eventualno oneËiπÊenje mora
i obale snosit Êe samo obalne jadranske
zemlje. Meu njima, daleko najduæu
obalu ima baπ Hrvatska! Sa svojih goto-
vo 6300 km obalne crte, raËunajuÊi i onu
oko brojnih otoka, Hrvatska ima viπe od
75 posto duljine svih jadranskih obala.
Rizik kojem je ona izloæena je, dakle, ve-
lik - pa je i duboko legitimna, a ne samo
formalno legalna njezina potreba za pri-
mjenom svih pravno priznatih mjera
zaπtite mora.

Pritisak da se ne primjeni hrvatski zaπti-
Êeni pojas, nije li to zapravo osporavanje
hrvatskog suvereniteta odnosno suvere-
nih prava? Je li to klica neËega Ëega se
treba bojati u EU?
Bez obzira na opravdan oprez, bilo bi
sada, nakon primjera poput „ZERP-a”,
vrlo pogrjeπna reakcija πiriti strah od
Ëlanstva Hrvatske u EU. Umjesto toga,
pitanje treba sagledati iz prave perspekti-
ve. ©to se tiËe Hrvatske, za nju je na tom
putu vaæno da ustraje na promicanju
svojih nacionalnih interesa kroz vjerodo-
stojno ustrajanje na provoenju meuna-
rodnog prava, a koje takoer obvezuje i
dræave Ëlanice EU-a. ©to se tiËe tih dræa-
va, one ne smiju iÊi putem dvostrukih
standarda ni u kojem pitanju, pa tako ni u
pitanju zaπtiÊenog odnosno gospodar-
skog pojasa. Drugim rijeËima, pretpo-
stavka za put Hrvatske prema EU je obo-
strano uvaæavanje - a ne samo hrvatsko
prilagoavanje. Razlog je to πto Hrvatska
ulaskom u EU, osim πto dobiva, i unosi
velike vrijednosti. Nedvojbeno najveÊa
od sviju je njezina jadranska obala i,
time, izniman geostrateπki poloæaj na
Jadranu. A to vrijedi mnogo, mnogo viπe
od „toleriranja” jednog ZERP-a. Te svoje
velike vrijednosti Hrvatska napokon
mora postati svjesna. I zatim tu svijest
pretoËiti u vlastiti obrazac ponaπanja u
meunarodnim odnosima.

Marko CURA∆
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ZZEERRPP  iillii  EEUU  llaaæænnaa  jjee  ddiilleemmaa
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Dr. sc. Davor Vidas (Zagreb, 1960.) direktor Odjela za pomorstvo i pravo mora
norveπkog Instituta Fridtjof Nansen, nakon zavrπenog Pravnog fakulteta u Zagrebu,
gdje je zapoËeo znanstvenu karijeru u meunarodnom pravu, potkraj 1992. pridruæio
se Institutu Fridtjof Nansen u Oslu, na poziv da koordinira meunarodni projekt aka-
demskih institucija iz Australije, »ilea, Norveπke i SAD. Od tada bio je voditelj mno-
gih meunarodnih projekata, vanjski konzultant meunarodnih organizacija, dugogo-
diπnji savjetnik raznih izaslanstva norveπke Vlade na diplomatskim konferencijama te
predavaË na mnogim svjetskim sveuËiliπtima. »lan je Meunarodnog savjeta Instituta
za pravo mora na ameriËkom SveuËiliπtu Berkely u Kaliforniji. IzdavaËke kuÊe
Cambridge University Press i Kluwer objavile su viπe njegovih knjiga o zaπtiti mor-
skog okoliπa, pravu mora i polarnim krajevima. ©kolska knjiga objavila mu je ljetos
knjigu “Zaπtita Jadrana”.
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