Kleiner Grenzverkehr

Im norwegischen Norden grenzt Westeuropa
an Russland. Von wachsenden Gemeinschafts-
gefiihlen und trennenden Altlasten

Von Geir Henneland
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196 Kilometer gemeinsame Grenze verbinden Norwegen
und Russland im europdischen Norden. Im Kalten Krieg
war es die einzige Landesgrenze zwischen NATO und ehe-
maliger Sowjetunion. Entsprechend hoch geriistet war die
Halbinsel Kola auf der sowjetischen Seite, und Kontakte
zwischen der sowjetischen und der norwegischen Seite
waren rar. Gegen Ende der 1980er-Jahre dnderte sich das
allmzhlich, und 20 Jahre spiéter ist die norwegisch-rus-
sische Grenze durchlissig geworden. Massenhaft begeg-
nen sich Menschen heute am nérdlichen Rand Europas
zwischen Ost und West.

Der Gang iiber die Grenze bleibt nicht immer zeitlich
begrenszt. In vielen Fallen ist er auch endgiiltig. Der Tou-
ristenstrom zwischen Ost und West hat dramatisch zu-
genommen. Politische und wirtschaftliche Delegationen
besuchen hiufig ihre Partner auf der anderen Seite. Aus-
tauschstudenten leben fiir ktirzere oder lingere Zeitriume
in anderen Lindern der Region. Und die meisten Stidte
auf der norwegischen Seite der Grenze haben inzwischen
groflere oder kleinere russische Siedlungen. Viele Russen
haben in Norwegen geheiratet und so eine unbefristete
Aunfenthaltsberechtigung erhalten. Andere sind durch die
zahlreichen Austauschprogramine ins Land gekommen
und erhalten im Anschluss aufgrund ihrer besonderen
Kompetenzen befristete Aufenthalts- und Arbeitserlanb-
nisse. Das ist die ,Barents-Generation®: junge, ehrgeizige
Russen mit Kenntnissen in nor-
dischen Sprachen, westlichem
Handel und administrativer Pra-
xi$. Andere ziehen es vor, nach
einiger Zeit wieder nach Hause zu gehen. Gemeinsam ist
allen das Gefiihl, einem neuen multikulturellen europi-
ischen Norden, eben der Barents-Region, anzugehéren.

I Januar 1993 wurde die Barents-Euro-Arctic-Region
(BEAR) gegriindet. Diese politische Struktur fiir regionale
Zusammenarbeit umfasst die nérdlichsten Landesteile
Norwegens, Schwedens, Finnlands und Russlands. Auf
Regierungsebene trifft man sich im Barents Euro-Arctic
Council {BEAC), wo in Ergiinzung der Kernstaaten auch
Dénemark, Island und die Europdische Kemmission ver-
treten sind. Ziel der Zusammenarbeit ist es, zu Stabilitit
und Wohlstand des Gebietes beizutragen. Die Kooperation

bemiiht sich, in der Region militirische Spannungen, Um-
weltbedrohungen und das Ost-West-Gefille im Lebensstan-
dard zu reduzieren, Dariiber hinaus ist das Projekt an den
allgemeinen Regionalisierungsprozess gekoppelt, der sich
in Europa ebenso wie in der Axltis vollzicht: Friihere peri-
phere Grenzgebiete arbeiten iiber Lindergrenzen hinweg
themenbezogen zusammen. Die Themen dieser linder-
tibergreifenden Netzwerke in Nordeuropa sind der Schutz
der Umwelt, die regionale Infrastruktur, wirtschaftliche
Zusammenarbeit, Wissenschaft und Technologie, Kultur,
Tourismus, Gesundheitswesen und die indigene Bevilke-

rung der Region, insbesondere die Samen, die in allen vier

Liandern der Barents-Region leben.

Die Barents-Region hat als politisches Projekt Hahen
und Tiefen durchlebt. Die Ambitionen der Grindungs-
jahre wurden durch die Einsicht gedimpft, dass entwick-
lungsfihige groff angelegte wirtschaftliche Zusammenar-
beit zwischen Russland und den nordischen Lidndern der
Barents-Region schwieriger war als angenommen. Eine
scheinbare Erfolgsgeschichte nach der anderen scheiterte
ither kurz oder lang. In vielen der dffentlich gewordenen
Fille haben die Russen, wenn das Joint Venture begann,
Profit abzuwerfen, ihre westlichen Geschiftspartner
schlichtweg ausgenommen. Konsequenz daraus war, dass
die Bedeutung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit in
der Region ab den spiten 1990er-Jabren sank und dafiir
die sogenannte Mensch-zu-Mensch-Kooperation zum neu-
en Markenzeichen wurde.

Die Barents-Region hat eine weite Spanne von Kultur-
projekten. Von Sportveranstaltungen itber Tanz-, Thea-
ter- und Literaturfestivals, Kunstausstellungen bis zur
Produktion von Musik und Filmen. Das bedeutendste
Austauschprogramm zwischen Norwegen und Russland

Die ,,Barents-Generation®: junge, ehrgeizige
Russen mit Kenntnissen in nordischen Sprachen

ist ,Barents Plus® fiir Studenten der Universititen und
Hochschulen sowie ,Barent Plus Jr.“ fiir Oberschiiler.
Diese Programume geben jedes Jahr Dutzenden von Stu-
dierenden und Schiilern die Maglichkeit, einen Teil ihrer
Ausbildung auf der anderen Seite zu absolvieren.
Zusitzlich zur politischen Barents-Region, in die auch
die anderen nordischen Linder eingebettet sind, enga-
giert sich Norwegen in bilateraler Zusammenarbeit mit
Russland im hohen Norden, besonders in den Bereichen
Fischereimanagement und Umwelischutz. Die Fischerei-
Kooperation lisst sich bis in die 1970er-Jahre zurtickver-
folgen. Damals war sie eines der seltenen Beispiele fiir Ost-
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West-Interaktion im europaischen Norden. Norwegen und
Russland grindeten schon 1975 eine gemeinsame Fische-
reikommission, um den Bestand der Barentssee zu mana-
gen. Die Zusammenarbeit zwischen den beiden Lindern
funktioniert imm Allgemeinen gut, aber seit dem Millenni-
umswechsel wird sie vom Missverhadltnis zwischen den
wissenschaftlichen Empiehlungen und den etablierten
Fangquoten belastet. Norwegen michte die Fangquoten
zumn Schutz der Fischbestinde gerne reduzieren, withrend
Russland auf ecine Beibehaltung oder sogar Ausweitung
der Quoten dringt. Gleichzeitig haufen sich norwegische
Klagen iiber russische Uberfischung der Gewisser.

Eine gemeinsame norwe-
gisch-russische Kommission
zum Schutz der Umwelt wurde
1988 eingesetzt. Im Jahr zuvor
hatte Michail Gorbatschow seine
bertthmte ,Murmansker Rede” gehalten, in der er zu einer

»Zivilisation® des militarisierten hohen Nordens aufrief: |
und zu internationzler Zusammenarbeit im Umwelt--
schutz, Die Umweltverschmutzung durch éine sowjetische’

Nickelschmelzerei hatte auch anf der norwegischen Seite
gravierende sichtbare Umweltschiden hervorgerufen, und
s0 genoss wihrend der ersten Jahre der norwegisch-sow-
jetischen Umweltschutz-Komumission der Entwurf eines
Medernisierungsprojekts fiir das Nickelkombinat hichste
Prioritit.

Anfang des neuen Jahrtausends wurde die nukleare
Sicherheit das beherrschende Umweltthema, in das auch
heute noch das grofie Geld fliefit. Nachrichten waren an
die Offentlichkeit gelangt, dass die Sowjets radioaktiven
Abfall in der Barents - und Karasee versenkt hatten und
dass Russland nicht mehr in der Lage wiire, mit den stei-
genden Mengen verbrauchter nuklearer Brennstoffe und
radioaktiver Abfille auf der Kola-Halbinsel fertig zn wer-
den. 1995 rief Norwegen einen Aktionsplan fiir nukleare
Sicherheit im Nordwesten Russlands ins Leben, und drei
Jahre spiter war eine gemeinsame norwegisch-russische
Kommission fiir Nuklearsicherheit geboren. Uber einen
Zeitraum von zehn Jahren hat Norwegen etwa 150 Milli-
onen US-Dollar in Projekte zur Nuklearsicherheit auf der
Kola-Halbinsel gesteckt. Dariiber hinaus ist es der norwe-
gischen Regierung gelungen, andere westliche Linder in
eine multilaterale Partnerschaft zur Gewihrleistung der
nuklearen Sicherheit in Nordwestrussland einzubinden,
2002 verpflichteten sich die G8-Staaten, bis zu 20 Milli-
arden US-Dollar fiir eine globale Partnerschaft gegen die
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und -materi-
alien zur Verfiigung zu stellen. Hochste Wichtigkeit hat
fiir die G8 die Entsorgung ausgemusterter Atom-U-Boote,
besonders des nuklearen Schrotts der Nordmeerflotte auf
der Kola-Halbinsel. Unter Verhandlungsfithrung der nor-
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wegischen Regierung ist im Mai 2003 ein Abkommen iiber
ein multilaterales Nuklear- und Umweltprogramm in der
Russischen Fdderation unterzeichnet worden, das dazu
beigetragen hat, die Arbeitsmoglichkeiten westlicher Fir-
men auf dem Gebiet des Nuklearumweltschutzes in Russ-
land erheblich zu verbessern.

Welche Schlitsse kann man aus Norwegens ,,Reden mit
Russland” ziehen? Einerseits ist es Norwegen gelungen,
tragfihige Kandle fiir politische Kommunikation in vie-
len Feldern und tiber einen langen Zeitraum hinweg mit
seinem groflen Nachbarn im Osten aufrechtzuerhalten.
Man sollte erwarten, dass dies zur politischen Stabilitit

Norwegen hat 150 Millionen Dollar in Projekte zur
Nuklearsicherheit auf der Kola-Halbinsel gesteckt

im europidischen Norden beitrigt und ganz allgemein

_das Auftreten vn_j_ii-M_i__ssvers:téindnis_sen, die in politische
- Krisen miinden; reduziert. Dazu beigetragen haben auch

die vielen kulturellen Projekte ~ groe Ausstellungen,
Konzerte und Festivals —, die der jeweils anderen Seite
ein Gesicht verleihen. Moglich, dass die Kooperation im
hohen Norden auch zu politischem Wohlwollen gegenii-
ber Norwegen in Moskau beitréigt. So hat etwa kitrzlich
die norwegische Olfirma StatoilHydro eine Teilhabe an
dem gigantischen Gasfeld Shtokman in der Barentssee
zugesprochen bekommen. Andererseits sind lange nicht
alle Initiativen erfolgreich, Alle Versuche groff ange-
legter Wirtschaftskooperation wihrend der ersten Jahre
der Zusammenarbeit miissen als gescheitert angesehen
werden. Das Gleiche gilt fiir etliche wichtige Projekte
des norwegischen Aktionsplans fiir Nuklearsicherheit
in Nordwest-Russland. Und auch das Modernisierungs-
projekt fiir die Nickelwerlke ist immer noch nicht in die
Tat umgesetzt worden. Dazu kommen Verstimmungen,
weil die Russen - gemafl norweg_i_sc_h_ei‘ Dokumentation
- ihre Quoten in der Barents-See mehrfach in erheb-
lichem MaBe {iberfischt haben. Norwegen hat nicht die
Macht, Russland zu zwingen, ernsthaft gegen die Uber-
fischung vorzugehen. Es kann nur weiterbin Druck aaf
seinen grofSen Nachbarn ausiiben. Aufgrund seiner geo-
graphischen Lage hat Norwegen gar keine andere Wahl,
als weiter mit Russland zu reden.

Aus dem Englischen von Karola Kiatt
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